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Der Neue Kdmmerer

Haushaltsmanagement

Wachsende Partizipation

Internet fordert buirgerschaftliches Engagement — medienuibergreifende Biirgerbeteiligung zum Bergheimer Haushalt

Bei der Biirgerbeteiligung zum Doppel-
haushalt der Stadt Bergheim fiir die
Haushaltsjahre 2008/09 zeigten die
Bergheimer ein zweites Mal ihren
Sparwillen. Etwa die Hilfte der Vor-
schliige waren Sparvorschlige. Durch
das Internet konnte die Zahl der Betei-
ligten und der Vorschlige im Vergleich
zur Biirgerbeteiligung 2005 deutlich
erhoht werden.

Von Alfred FaBbender und
Volker Vorwerk

ie direkte Beteiligung der Biirger
D an der kommunalen Haushaltspo-

litik hat in Deutschland erst vor
kurzem Einzug gehalten. Zwar sehen alle
Gemeindeordnungen die offentliche Aus-
legung der Haushaltssatzungen oder -plé-
ne vor, fiir eine weitergehende Partizipati-
on der Bevolkerung finden sich jedoch
kaum Ankniipfungspunkte. Die nordrhein-
westféalische Gemeindeordnung geht hier
noch am weitesten, Paragraph 80 Abs. 3
weist ausdriicklich darauf hin, dass Ein-
wohner oder Abgabepflichtige gegen den
Entwurf innerhalb von 14 Tagen nach der
Auslegung Einwénde erheben konnen. In
der Praxis spielt dieses formelle Verfahren
jedoch so gut wie keine Rolle.

Erst mit den informellen Biirgerhaus-
halten, die seit 1998 in einigen deutschen
Kommunen aufkamen, kann von einer
Biirgerbeteiligung in Haushaltsfragen ge-
sprochen werden. Bei diesen Initiativen
orientierten sich die Deutschen Stidte und
Gemeinden an Modellen der brasiliani-
schen Millionenstadt Porto Alegre und der

Medieniibergreifender Ansatz

Drei Ebenen der Birgerbeteiligung im zeitlichen Verlauf
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neuseeldndischen Stadt Christchurch. Por-
to Alegre fiihrte den Biirgerhaushalt unter
dem Namen ,,Or¢amento participativo*
1989 erstmals ein. Die Stadt Christchurch
gewann mit ithrem Konzept 1993 einen in-
ternationalen Preis fiir Demokratie und Ef-
fizienz.

Der grofle Vorteil des Biirgerhaushalts
ist das hohere Maf} an zivilgesellschaftli-
cher Partizipation. Die Biirgerschaft kann
eigene Kompetenzen in die Diskussionen
einbringen. Verwaltung und Politik erhal-
ten wichtige Hinweise iiber die Praferen-
zen der Bevolkerung und neue Impulse.
Doch es gibt auch Vorbehalte. Die Verwal-
tung muss ihre Meinung nicht nur gegen-
uber der Politik, sondern auch in Konkur-
renz zur Biirgermeinung vertreten. Darti-
ber hinaus besteht ein zusitzlicher Arbeits-
und Informationsaufwand: Zundchst miis-
sen der Haushalt und die Vorschldge der
Verwaltung fiir Laien verstindlich und

transparent gemacht werden. Anschlie-
Bend bedarf der Diskussionsprozess der
Moderation. Und am Ende muss die Ver-
waltung gegeniiber den Biirgern mittels ei-
ner umfassenden Dokumentation Rechen-
schaft ablegen.

Unmittelbar nachdem der Haushalts-
entwurf in den Rat eingebracht worden
war, schaltete die Stadt ein Beteiligungs-
portal frei. Drei Wochen lang konnten die
Biirger im Internet haushaltsrelevante Vor-
schldge unterbreiten, kommentieren oder
bewerten. Ausgangspunkt waren 32 Vor-
schlage der Verwaltung. 587 Personen
meldeten sich im Internet an und gaben
358 Vorschldge, 1.102 Kommentare und
9.428 Bewertungen ab. Etwa 6.000 Perso-
nen besuchten die Plattform, und 90.0000-
mal wurden die Seiten aufgerufen.

Um die Biirger mit dem Beteiligungs-
portal vertraut zu machen, stellte die Stadt
das Verfahren am Tag des Haushalts 6f-

fentlich vor. Dazu eréffnete sie im Rathaus
ein Internetcafé, wo Schiilerinnen und
Schiiler der Notebook-Klasse des Erft-
gymnasiums Internetneulinge mit dem
Web vertraut machten. Rund 30 Personen
nutzten dieses Angebot.

Die Bevdlkerung konnte dariiber hi-
naus mit einem 16-seitigen Fragebogen
auf die Vorschldge der Verwaltung einge-
hen. Dieser Fragebogen wurde an alle
32.000 Bergheimer Haushalte verteilt. 194
Personen nutzten dieses Angebot. Im Jahr
2005 hatten noch 390 einen damals aller-
dings nur zweiseitigen Fragebogen zu-
riickgesandt. Die Onlinemoderatoren
iibertrugen die handschriftlichen Antwor-
ten als Vorschlag oder Kommentar ins In-
ternet. Schlielich hielt die Stadt am 12.
Mairz auch noch ein Biirgerforum ab. Dort
konnten die Teilnehmenden 16 Vorschlage
der Verwaltung und 23 der Biirgervor-
schlage bewerten. Von 2.800 nach dem
Zufallsprinzip angeschriebenen Personen
hatten sich 80 angemeldet, 50 nahmen
schlieBlich teil. 2005 waren es noch 182
gewesen. Die gegeniiber 2005 gesunkene
Beteiligung bei den Fragebdgen und im
Biirgerforum gegeniiber der sehr guten
Beteiligung bei der Internetplattform
macht die steigende Bedeutung der E-Par-
tizipation besonders deutlich.

Ergebnisse der Biirgerbeteiligung
Am Beispiel Schulen lassen sich die Er-
gebnisse der Biirgerbeteiligung exempla-
risch darstellen. Von den Vorschldgen der
Verwaltung wurde die zusitzliche Be-
schaffung von Lehr- und Unterrichtsmate-
rialien im Internet, im Fragebogen und im

Biirgerforum stark unterstiitzt. Die Mittel-
werte lagen hier bei 0,9 bis 1,0, was eine
nahezu 100-prozentige Unterstiitzung be-
deutete. Ahnliches galt fiir die Vorschlige,
zusidtzliche Einrichtungsgegenstinde zu
beschaffen und Betriebskostenzuschiisse
flir die Trager der offenen Ganztagsschule
zu leisten. Bei den Biirgervorschligen
wurden die Einstellung zuséitzlicher
Schulsozialarbeiter und die Einrichtung
einer zweiten Gesamtschule gutgehei3en.
Durch die Biirgerbeteiligung stand der Po-
litik letztlich ein differenziertes Meinungs-
bild der Bevdlkerung zur Verfiigung. Auf
dieser Grundlage beschloss der Rat am 2.
Juni 2008 den Doppelhaushalt 2008/2009.
Mit 852 Personen, etwa 2 Prozent der
Wahlberechtigten, konnte die Zahl der Ak-
tiven beim Biirgerhaushalt 2008 gegen-
iber 2005 mit 572 um 50 Prozent gestei-
gert werden — und dies, obwohl die 6ffent-
liche Brisanz 2008 gegeniiber 2005 wegen
fehlender einschneidender Sparvorschliage
geringer war. Nicht zuletzt iber die Note-
book-Klasse gelang es, bei jungen Men-
schen Interesse an kommunalpolitischen
Themen zu wecken. Der Biirgervorschlag,
die Beteiligungsplattform im Internet zu
einer Dauereinrichtung zu machen, fand
breite Unterstiitzung. Die Beteiligung via
Internet soll auch in Zukunft bei der Haus-
haltsaufstellung genutzt werden.
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